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Diffusion des circulaires adoptees par la Commission Bancaire Ie 4 janvier
2011

Nous avons I'honneur de vous communiquer, pour diffuser aupres de l'Association
Professionnelle des Banques et Etablissements Financiers (APBEF) du Burkina ainsi que
des etablissements de credit implantes dans cet Etat, les circulaires ci-apres adoptees par
la Commission Bancaire de I'UMOA Ie 4 janvier 2011 :

1. Circulaire n° 001-2011/CB/C relative a la procedure d'audition des dirigeants,
administrateurs et representants d'actionnaires des etablissements de credit et des
SFD de I'UMOA ;

2. Circulaire n° 002-2011/CB/C precisant les conditions d'exercice des fonctions
d'administrateurs et de dirigeants des etablissements de credit de I'UMOA ;

3. Circulaire n° 003-2011/CB/C relative a I'organisation du systeme de contrale
interne des etablissements de credit de I'UMOA ;

4. Circulaire n° 004-2011/CB/C relat~ve aux conditions d'exercice du commissariat
aux comptes aupres des etablissements de credit de I'UMOA ;

5. Circulaire n° 005-2011/CB/C relative a la gouvernance des etablissements de
credit de I'UMOA .

6. Circulaire n° 006-2011/CB/C relative a la mise sous administration provisoire des
etablissements de credit et des SFD de I'UMOA ;
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7. Circulaire n° 007-2011/CBOC relative a la liquidation des etablissements de credit
et des SFD de "UMOA.

Ce nouveau corps de regles, qui s'inscrit dans Ie cadre de la mise en oeuvre de la reforme
institutionnelle de I'UMOA et de la BCEAO, entre en vigueur Ie 1er fevrier 2011. II sera
disponible des que possible sur Ie site www.bceao.int.

http://www.bceao.int.


DECISION N° 497 jCBjP
PORTANT AVIS CONFORME DEFAVORABLE
A UNE DEMANDE DE DEROGATION A LA
CONDITION DE NATIONALITE INTRODUITE PAR
LA BICIA-B, POUR L'EXERCICE DES
FONCTIONS DE DIRIGEANT

Vu Ie traite du 20 janvier 2007. constituant I'Union Monetaire Ouest Africaine
(UMOA) ;

Vu i'article 25 de la loi n° o58-2oG8/AN du 20 novembre 2008, portant
reglementation bancaire au Burkina Faso ;

Vu la demande de derogation en date du 17 aoOt 2010, introduite par la Banque
Internationale pour Ie Commerce, l'lndustrie et l'Agriculture du Burkina
(BICIA-B), en faveur de M Georges Marc Antoine GARCIA, de nationalite
fran9aise, pressenti pour exercer les fonctions de dirigeant (Directeur de ia
Clientele Entreprises) ;

Vu les autres pieces du dossier, transmises par lettre n° 00072 du 31 aout 2010
de la Direction Nationale de la Banque Centrale des Etats de l'Afrique i'Ouest
(BCEAO) pour Ie Burkina;

Considerant que la requete, appuyee des documents et informations requis, a ete
introduite conformement a la procedure en vigueur ,

Constatant. au terme de I'instruction du dossier. que M Georges Marc Antome
GARCiA ne satisfait pas au critere de formation academique (maHrise au dipl6rne
equivalent) requis par la reglementation bancaire. pour diriger un etablissement de
credit;

Relevant, en outre, que la banque n'a pas fourni les preuves de I'inexistence d'une
expertise idolne en son sem, dans Ie pays d'impiantation ou dans les autres Etats
mernbres de rUMOA ;
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Article 1er: II est donne un avis conforme defavorable a la demande de derogation a
la condition de nationalite introduite par la Banque lnternationale pour Ie
Commerce, l'lndustrie et l'Agriculture du Burkina (BICIA-B), en faveur de
M. Georges Marc Antoine GARCIA. de nationalite franc;aise, pressenti
pour exercer les fonctions de dirigeant d'un etablissement de credit.

Article 2 : Le Secretaire General de la Commission Bancaire est charge de la
communication du present avis conforme defavorable au Ministre de
I'Economie et des Finances du Burkina Faso, avec ampliation au
Directeur National de la Banque Centrale des Etats de l'Afrique de
I'Ouest (BCEAO) pour Ie Burkina.



CIRCULAIRE N° .. .Q9.!.~?Qn.~~.~t.<;:.... RELATIVE A LA PROCEDURE D'AUDITION
DES DIRIGEANTS, ADMINISTRATEURS ET REPRESENTANTS D'ACTIONNAIRES DES

ETABLISSEMENTS DE CREDIT ET DES SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES DE
L'UMOA

En application des dispositions de I'article 30 de I'annexe a la convention du 6 avril 2007
regissant la Commission Bancaire, des articles 66 de la loi portant reglementation bancaire
et 71 de la loi portant reglementation des systemes financiers decentralises, les sanctions
disciplinaires sont prononcees par la Commission Bancaire, apres convocation, audition ou
presentation d'observations par ecrit.

La presente circulaire a pour objet d'organiser Ie processus d'assignation a comparaitre
dans Ie cadre d'une procedure disciplinaire et celui afferent a la convocation en audition
simple prevue a I'article 27 de I'annexe a la convention susvisee et a I'article 61 de la loi
portant reglementation des systemes financiers decentralises.

Article 1er: La decision de la Commission Bancaire, portant convocation des dirigeants,
administrateurs et representants d'actionnaires d'un etablissement de credit
ou d'un systeme financier decentralise mis en cause dans Ie cadre d'une
procedure disciplinaire ou en audition simple, est notifiee aux interesses par
les soins du Secretaire General.

Cette notification est suivie, d'une assignation a comparaTtre dans Ie cadre
d'une procedure disciplinaire ou d'une convocation en audition simple
indiquant Ie lieu, la date et I'heure de comparution ou de convocation.

En cas de non disponibilite de ces informations a la date de I'assignation ou
de la convocation, ces renseignements sont communiques par ecrit, des que
possible, par Ie Secretaire General, a I'appui des actes deja notifies.

L'assignation a comparaitre ou la convocation doit porter a la connaissance
des dirigeants, administrateurs ou representants d'actionnaires de
I'etablissement de credit ou du systeme financier decentralise mis en cause:

la possibilite de faire des observations ecrites valant contredit, en reponse
aux griefs articules, des reception de I'assignation ou de la convocation, et
transmises par les voies appropriees au plus tard sept (7) jours
calendaires avant la date de comparution ou de convocation.



L'assignation a comparaitre ou la convocation doit parvenir aux personnes
physiques et morales concernees quinze (15) jours calendaires au moins
avant la date de la reunion de la Commission Bancaire.
Ce delai ne s'applique pas en cas d'urgence dument indiquee.

En cas de procedure disciplinaire, I'etablissement mis en cause, ses
dirigeants, administrateurs et les representants des actionnaires ont la faculte
de se faire assister par un representant de l'Association Professionnelle des
Banques et Etablissements Financiers ou de l'Association Professionnelle des
Systemes Financiers Decentralises prevus aux articles 55 de la loi portant
reglementation bancaire et 23 de la loi portant regie mentation des systemes
financiers decentralises ou par tout autre defenseur de leur choix.

L'assignation a comparaitre ou la convocation est portee a I'etablissement
concerne par tout moyen permettant de recueillir une preuve ecrite de sa
reception (courrier express, lettre recommandee, porteur ou autre voie
appropriee).

En cas de defaut de comparution lors d'une procedure disciplinaire ou
d'absence a une convocation en audition simple, la Commission Bancaire
peut passer outre et statuer.

Les decisions de la Commission Bancaire sont notifiees aux interesses par Ie
Secretaire General, par toutes voies appropriees permettant de recueillir les
preuves de la reception.

Article 10 : La presente circulaire, qui entre en vigueur Ie 1er fevrier 2011, sera
communiquee a tous les etablissements assujettis.



o 002-2011/CB/C ,CIRCULAIRE N PRECISANT LES CONDITIONS D EXERCICE
DES FONCTIONS D'ADMINISTRATEURS ET DE DIRIGEANTS AU SEIN DES

ETABLISSEMENTS DE CREDIT DE L'UMOA

Les etablissements de credit tels que definis a I'article 2 de la loi portant reglementation
bancaire dans les Etats membres de I'Union Monetaire Ouest Africaine (UMOA) sont tenus
de se conformer strictement aux dispositions des articles 25 et 29 de ladite loi.

A cet effet, I'exercice de to ute fonction d'administration, de direction, ou de gerance par une
personne non ressortissante d'un des Etats membres de I'UMOA est subordonne a
I'obtention, au prealable, d'une derogation individuelle accordee par Ie Ministre charge des
Finances de I'Etat concerne, apres avis conforme favorable de la Commission Bancaire de
I'UMOA.

En outre, les etablissements de credit sont tenus de deposer et tenir a jour, aupres de la
Commission Bancaire et du greffier charge de la tenue du registre du commerce et du credit
mobilier, la liste des personnes exerc;ant les fonctions d'administration, de direction ou de
gerance de I'etablissement de credit ou de ses agences. Tout projet de modification de la
liste susvisee doit etre notifie a la Commission Bancaire, au moins trente (30) jours avant la
prise de fonction des nouveaux administrateurs ou dirigeants.

La presente circulaire a pour objet de preciser les conditions d'application des dispositions
susvisees.

1- CONDITIONS RELATIVES A LA DEROGATION INDIVIDUELLE A LA CONDITION DE
NATIONALITE EN FAVEUR DES ADMINISTRATEURS ET DIRIGEANTS DES
ETABLISSEMENTS DE CREDIT NON RESSORTISSANTS DES ETATS MEMBRES
DE L'UMOA

Article 1er : Sont cons ide res comme :

administrateurs :
les personnes physiques membres du Conseil d'Administration ;
les personnes physiques, representants permanents des personnes
morales administrateurs, en vertu de leur assimilation aux
administrateurs.

dirigeants :
Ie President-Directeur General;
Ie Directeur General et Ie Directeur General Adjoint,
I'Administrateur Provisoire au sens de I'article 60 de la loi portant
regie mentation bancaire ;
Ie Secreta ire General;
Ie Responsable de I'audit interne;
les Conseillers ;
to ute personne ayant la qualite de Directeur ou ayant une influence
notable sur la gestion;
les Responsables de Departement ou de Services ;
les Responsables d'agence (s). Par agences (s), il faut entendre toute
structure sans personnalite juridique dependant du siege social de
I'etablissement de credit et dotee d'une autonomie de gestion selon les
modalites prevues par les statuts ou textes internes de I'etablissement
de credit;
Ie Liquidateur au sens de I'article 62 de la loi portant reglementation
bancaire.



La procedure d'obtention de la derogation individuelle a la condition de
nationalite s'etablit comme suit:

1- I'etablissement de credit assujetti adresse au Ministre charge des
Finances du pays d'implantation, une requete precisant :

I'identite complete et la nationalite de la personne en faveur de laquelle
la derogation est sollicitee ;
la fonction concernee (administrateur ou dirigeant) ;
la preuve de I'inexistence de competences au sein de I'etablissement,
dans Ie pays ou dans les autres Etats membres de I'UMOA pour les
profils des postes de dirigeant, hormis Ie poste de Directeur General;
I'indication formelle par I'etablissement que Ie contrat de travail
envisage ne souleve aucune objection de la part des Autorites
nationales en charge de I'emploi.

2- la requete, deposee aupres de la Direction Nationale de la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de l'Ouest (BCEAO), devra etre
obligatoirement accompagnee des documents ci-apres, traduits en
fran~ais et authentifies :

un extra it du casier judiciaire datant de moins de trois (3) mois ou to ute
autre piece en tenant lieu, delivre par les Autorites nationales du pays
d'origine;
une declaration sur I'honneur, selon Ie modele joint en annexe, datee
et signee par I'interesse ;
les documents officiels etablissant I'identite et la nationalite ;
un curriculum vitae detaille, certifie sincere, date et dument signe par
I'interesse indiquant la formation suivie, I'acquisition d'une experience
professionnelle de cinq (5) ans au moins dans Ie domaine bancaire,
financier ou dans tout autre domaine de competence juge compatible
avec les fonctions envisagees et les adresses precises des precedents
employeurs ;
les copies des dipl6mes requis, certifies conformes aux originaux
attestant que I'administrateur ou Ie dirigeant est titulaire d'au moins
une maftrise eUou d'un dipl6me equivalant ;
Ie projet de contrat de travail.

Les personnes visees a I'article 1er
, dont les pays d'origine ont signe avec un

Etat Membre de I'UMOA, une convention portant notamment assimilation aux
ressortissants nationaux, sont dispensees de la procedure prevue a I'article 2.

A cet egard, toute personne non-ressortissante d'un des Etats membres de
I'UMOA, pressentie pour occuper les fonctions d'administrateur ou dirigeant,
se prevalant du benefice d'une convention d'etablissement ou d'une
assimilation aux nationaux, devra en rapporter la preuve ecrite aux Autorites
moneta ires et de contr6le, avant toute prise de fonction aupres d'un
etablissement de credit de I'Union.



Tout dirigeant ou administrateur ayant obtenu la derogation a la condition de
nationalite au titre de la presente circulaire, pour exercer au sein d'un
etablissement de credit dans un Etat membre de I'UMOA, n'est pas tenu de
solliciter une nouvelle derogation pour la meme categorie de fonction, lorsqu'i1
change d'etablissement ou de pays.

L'exercice des fonctions d'administrateur ou de dirigeant sans la derogation
prevue a I'article 25 de la loi portant reglementation bancaire expose les
contrevenants aux sanctions disciplinaires, pecuniaires et penales prevues
aux articles 27,66 et 77 de la loi susvisee.

11- TENUE DE LA L1STE DES ADMINISTRATEURS ET DIRIGEANTS EN FONCTION AU
SEIN DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT DES ETATS MEMBRES DE L'UMOA

deposer la Iiste complete actualisee de leurs administrateurs et dirigeants
aupres du greffier charge de la tenue du registre de commerce et du credit
mobilier;
communiquer la liste susvisee, au debut de chaque semestre, a la
Commission Bancaire et a la Direction Nationale de la Banque Centrale
des Etats de I'Afrique de l'Ouest (BCEAO), accompagnee du recepisse de
depot delivre par Ie greffier charge de la tenue du registre du commerce et
du credit mobilier.

En cas de cessation d'activites avant terme d'un administrateur au d'un
dirigeant, I'etablissement de credit doit communiquer les motifs precis a la
Commission Bancaire et a la Direction Nationale de la BCEAO.

La Iiste susvisee doit imperativement com porter les informations ci-apres, pour
chacune des personnes exeryant les fonctions d'administrateur ou de
dirigeant, telles que definies dans la presente circulaire :

I'identite complete;
la nationalite ;
la reference a la derogation a la condition de nationalite accordee par Ie
Ministre charge des Finances ou celie de la convention d'etablissement
autorisant I'assimilation aux ressortissants de l'Etat d'accueil de I'UMOA ;
la fonction exercee ;
I'indication, pour les administrateurs de la qualite d'actionnaire, de non
actionnaire ou de representant permanent d'une personne morale
administrateur ;
la date de prise de fonction.



Tout projet de modification de la liste des administrateurs et dirigeants doit
etre prealablement notifie a la Commission Bancaire, pour observations, avec
copie a la Direction Nationale de la BCEAO, au moins trente (30) jours avant
la date prevue pour la prise de fonction des personnes pressenties, sans
prejudice de I'obtention prealable de la derogation a la condition de nationalite
prevue a I'article 25 de la loi bancaire.

A cet effet, I'etablissement de credit doit communiquer a I'Autorite de contrale,
a I'appui de la lettre de notification du projet :

un extra it du easier judiciaire datant de moins de trois (3) mois ou toute
autre piece en tenant lieu, delivree par les Autorites nation ales du pays
d'origine ou du dernier Etat de residence de I'interesse ;

un curriculum vitae detaille, certifie sincere, date et dOment signe par
I'interesse, indiquant la formation suivie, I'experience professionnelle
acquise dans Ie domaine bancaire, financier ou dans tout autre domaine
de competence juge compatible avec les fonctions envisagees ;

les copies des certificats ou diplames obtenus, certifies conformes aux
originaux.

Pour les dirigeants, la Commission Bancaire se prononce d'une part, sur la
competence des personnes pressenties au regard des criteres de diplames et
d'experience professionnelle detinis a I'article 25 de la loi portant
reglementation bancaire pour les non-ressortissants de I'UMOA et d'autre
part, sur la moralite et I'absence de condamnation entralnant I'interdiction
d'exercice prevue aux articles 26 et 28 de la loi susvisee.

En ce qui concerne les administrateurs, elle statue sur la base des documents
et informations fournis.

A defaut de reaction de la Commission Bancaire dans un delai de trente (30)
jours, I'etablissement de credit procede a la nomination effective du dirigeant
ou de I'administrateur pressenti, sauf lorsque I'obtention de la derogation a la
condition de nationalite est requise.

L'etablissement de credit doit tenir compte des observations eventuelles de la
Commission Bancaire et, Ie cas echeant, en tirer les consequences quant au
choix de ses dirigeants et transmettre a cet egard, a l'Autorite de contrale Ie
contenu exhaustif des deliberations de I'organe interne competent ainsi que la
liste visee a I'article 6 de la presente circulaire.



Article 10 : Les derogations individuelles accordees dans Ie cadre de la circulaire n° 09-
99/CB du 14 septembre 1999 de la Commission Bancaire de I'UMOA
demeurent valables dans I'Union.

La presente circulaire qui abroge et remplace les circulaires nOsOS-92/CB du
10 septembre 1992 et 09-99/CB du 14 septembre 1999 dans toutes leurs
dispositions entre en vigueur Ie 1er fevrier 2011.

Les etablissements de credit sont tenus de porter la presente circulaire a la
connaissance des administrateurs, des dirigeants et des commissaires aux
comptes avant leur entree en fonction.



(Circulaire n° , precisant les conditions d'exercice des fonctions d'administrateurs et

de dirigeants au sein des etablissements de credit de I'UMOA)

Je soussigne, (nom, prenom, profession), demeurant a , pressenti pour exercer les

fonctions de dirigeant (ou d'administrateur) aupres de la (etablissement de credit et

pays), declare sur I'honneur, avoir pris connaissance de la loi portant reglementation

bancaire dans les Etats membres de I'UMOA et de la Convention du regissant la

Commission Bancaire, que je suis en mesure d'exercer mes fonctions dans la langue

officielle de travail de I'UMOA, que je ne suis implique dans aucune procedure pendante

devant les juridictions de I'ordre administratif ou judiciaire, ni suspendu ou demis d'un poste

de responsabilite, ni frappe par les interdictions d'exercice prevues par I'article 26 de la loi

portant reglementation bancaire.



CIRCULAIRE N° 9.q~:~.q).YC:.EY~.. RELATIVE A L'ORGANISATION DU SYSTEME DE
CONTROLE INTERNE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT DE L'UMOA

Principe

Article 1 : Les etablissements de credit de I'UMOA, tels que definis par I'article 2 de la loi
portant reglementation bancaire, doivent se doter, dans les conditions prevues par la
presente circulaire, d'un systeme Gfecontrale interne efficace, adapte a leur organisation, a la
nature et au volume de leurs activites ainsi qu'aux risques auxquels ils sont exposes.

Article 2 : Pour I'application de la presente circulaire, on entend par:

a) organe deliberant: Conseil d'Administration dans les societes anonymes ou organe
collegial, dans les societes constituees sous une autre forme. II est investi de tous les
pouvoirs pour agir en toutes circonstances au nom de la societe dans la limite de I'objet
social et des competences reservees a l'Assemblee Generale ;

b) organe executif: I'ensemble des structures qui concourent a la gestion courante et
assurent I'application effective de I'orientation de I'activite de I'etablissement ;

c) Comite d'Audit: Comite mis en place par I'organe deliberant pour I'assister dans
I'exercice de ses missions, et en particulier verifier la fiabilite et la transparence des
informations fournies, apprecier la pertinence des methodes comptables ainsi que la
qualite des systemes de contrale interne et de gestion des risques et proposer, Ie cas
echeant, des pistes d'amelioration ;

d) audit interne: surveillance periodique du systeme de contrale interne et du dispositif de
gestion des risques, avec une evaluation independante du respect des politiques et
procedures etablies et de la conformite aux lois et reglements;

e) piste d'audit : ensemble d'elements relatifs a un processus permettant la reconstitution et
la verification des sequences d'evenements ayant mene a un resultat determine;

f) cycle des investigations: periode au cours de laquelle toutes les activites et toutes les
entites de I'etablissement auront ete verifiees par I'audit interne au moins une fois ;

g) risque de credit : risque de defaillance d'une contrepartie ou de contreparties
considerees comme un meme beneficiaire ;

h) risque de concentration: risque decoulant de I'exposition envers des contreparties ou
des groupes de contreparties Iiees et des contreparties operant dans Ie meme secteur
economique ou la meme region ou dont I'activite porte sur la meme activite ou Ie meme
produit de base;

i) risque de marche : risque de pertes Iiees aux variations des prix du marche, notamment
de taux, de titres de propriete, de produits de base, de devises;

j) risque de liquidite : risque de ne pas pouvoir faire face a ses engagements financiers ou
de ne pas pouvoir denouer ou compenser une position en raison de la situation du
marche, dans un delai determine et a un coat raisonnable ;
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k) risque de taux d'interet global: risque encouru en cas de variation des taux d'interet du
fait de I'ensemble des operations de bilan et de hors-bilan ;

I) risque de reglement: risque encouru au cours de la periode entre Ie moment ou
I'instruction de paiement ou de livraison d'un instrument financier vendu ne peut plus etre
annulee et la reception definitive de I'instrument financier achete ou des sommes
correspondantes ;

m) risque operationnel : risque resultant d'une inadaptation ou d'une defaillance imputable a
des procedures, personnels et systemes internes ou a des evenements exterieurs y
compris d'evenements de faible probabilite de survenance ou a fort risque de perte ;

n) risque juridique: risque de litige avec une tierce personne, resultant d'omission,
d'imprecision ou d'insuffisance susceptible d'etre imputable a I'etablissement au titre de
ses operations;

0) risque de non-conformite : risque de reputation, de pertes financieres ou de sanctions
resultant de I'inobservation par I'etablissement des dispositions legales et
reglementaires, ainsi que des normes, pratiques et codes de conduite applicables a ses
activites.

Article 3 : Le systeme de contr61e interne a notamment pour objet de :

a) verifier que les operations realisees, I'organisation et les procedures internes sont
conformes aux dispositions legislatives et reglementaires en vigueur, aux normes et
usages professionnels et deontologiques ainsi qu'aux orientations des organes deliberant
et executif ;

b) s'assurer que les orientations, les instructions et les limites fixees par I'organe deliberant
en matiere de risques sont strictement respectees ;

c) veiller a la fiabilite de I'information comptable et financiere, en particulier aux conditions
de collecte, d'evaluation, d'enregistrement, de conservation et de disponibilite de cette
information.

TITRE II: ORGANISATION DU SYSTEME DE CONTROLE INTERNE

Responsabilites des organes deliberant et executif

Les organes deliberant et executif sont responsables du bon fonctionnement du systeme de
contr61e interne au sein des etablissements de credit.

Article 4 : II appartient a I'organe deliberant d'adopter la politique en matiere de contr61e, de
s'assurer de la mise en place d'un dispositif adequat et d'en surveiller regulierement I'activite
et les resultats.
L'organe deliberant doit etre regulierement tenu informe des risques majeurs auxquels
I'etablissement assujetti est expose, et en fixer les limites acceptables, en particulier
concernant les risques de contrepartie, operationnels, de change et de taux d'interet.
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Article 5 : L'organe executif doit s'assurer que la structure chargee de I'audit interne dispose
des pouvoirs pour mener ses investigations dans toutes les structures de I'etablissement. II
devra prendre les dispositions pour rendre disponibles toutes les informations necessaires
aux travaux d'audit interne.
L'organe executif met en ceuvre la politique de contr61e interne ainsi definie, en rendant
disponibles les moyens humains, materiels et techniques appropries et en veillant a
promouvoir une organisation et des procedures propices a la securite, au bon deroulement
et a la rentabilite des operations. Les moyens affectes a la structure en charge de I'audit
interne doivent etre suffisants pour mener un cycle complet d'investigations de I'ensemble
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des activites sur un nombre d'exercices aussi limite que possible. L'organe executif s'assure
en permanence de la coherence et de I'efficacite du systeme de contrale interne et est
responsable de la mise en ceuvre des recommandations formulees par I'audit interne.
" revient egalement a I'organe executif de promouvoir aupres de I'ensemble du personnel,
en particulier les unites en charge de la gestion des risques, une culture de contrale mettant
I'accent sur I'execution des taches dans Ie respect des dispositions legales et
reglementaires, ainsi que des procedures et directives internes des organes. A cet effet,
I'organe executif doit expliciter les objectifs de I'etablissement et les moyens mis en ceuvre, a
travers une politique de formation et d'information adaptee. En particulier, les modes
operatoires doivent faire I'objet d'une documentation suffisamment explicite, disponible,
regulierement mise a jour et diffusee aux personnes concernees.

Article 6 : Afin de I'assister dans I'accomplissement de sa mission, I'organe deliberant doit
mettre en place un Comite d'Audit ou une structure equivalente, charge d'assurer Ie suivi de
"organisation et du fonctionnement des systemes de contrale interne et de gestion des
risques. L'organe deliberant etablit un document fixant la composition, les attributions et Ie
mode de fonctionnement du Comite d'Audit. Ce Comite devrait etre principalement compose
d'administrateurs non-salaries, possedant une experience averee en matiere de
communication financiere et de contrale interne. Le Comite d'Audit peut entendre, a titre
consultatif, d'autres personnes, notamment Ie responsable de I'audit interne, des membres
de la direction et les commissaires aux comptes.

Article 7 : Le Comite prend connaissance regulierement des rapports d'activite ainsi que de
I'etat de mise en ceuvre des recommandations de I'audit interne. " se prononce egalement
sur Ie programme de verification, la designation ainsi que les travaux des auditeurs extemes,
y compris les commissaires aux comptes. " rend compte a I'organe deliberant de
I'appreciation de la politique et des moyens de contrale, ainsi que de I'etat de mise en ceuvre
des recommandations de la Commission Bancaire et des auditeurs internes et des auditeurs
externes. " formule egalement des recommandations visant a renforcer I'efficacite des
contrales en vue d'une maitrise adequate des risques inherents et residuels relatifs a
I'activite de I'etablissement.

Article 8: Les etablissements de credit doivent elaborer et tenir a jour un document qui
precise I'organisation et les objectifs du contrale interne et les moyens dedies a cette
fonction. Ce document fait partie integrante des procedures internes de I'etablissement.

Article 9: Le contrale permanent du respect des procedures et limites fixees pour les
risques, incombe a tous les employes, responsables de leur propre autocontrale et les unites
de contrale, comptables de la qualite du contra Ie interne de leur entite.
Le systeme repose sur une formalisation complete des procedures destinees a identifier,
suivre et maTtriser I'ensemble des risques.
De surcroit, Ie systeme mis en place doit prevoir, a chaque niveau operationnel, un dispositif
de contrale adapte, qu'il soit hierarchique ou non, individuel ou collectif, automatise ou
manuel, assimilable a une autorisation ou a une validation. Ces mesures incluent les
contrales croises, la double signature ainsi que la verification periodique des inventaires des
differents biens et valeurs.



Article 10 : L'audit interne est assure au moyen de missions par des agents autres que ceux
impliques dans Ie contr61e permanent. L'audit interne est une fonction independante chargee
d'evaluer Ie bon fonctionnement ainsi que I'efficacite du contr61e interne et du dispositif de
gestion des risques, sur la base d'un examen regulier et systematique des operations et des
procedures. II doit, a cet effet, etre directement rattache a I'organe executif.
Sur la base de la cartographie des risques prevue par les dispositions de I'article 11, Ie
responsable de I'audit interne elabore un programme pluriannuel couvrant Ie cycle des
investigations. II elabore egalement un programme annuel prenant en compte la tranche
annuelle des verifications decoulant du programme pluriannuel. Ces programmes sont
soumis a la validation de I'organe executif et du Comite d'Audit.
Dans Ie cas d'un etablissement appartenant a un groupe, les programmes et procedures de
verification peuvent etre initiees par la structure centrale qui en a la charge.

Article 11 : L'audit interne verifie particulierement, en s'appuyant sur une methodologie
permettant d'identifier les risques significatifs, la conformite des procedures aux dispositions
regissant I'activite, Ie respect de ces procedures, les modeles et dispositif de suivi des
differents risques, les procedures internes d'evaluation de I'adequation des fonds propres, la
fiabilite de I'information financiere Ie respect des delais de reporting interne et externe, la
fiabilite et la securite du systeme d'information, I'organisation des services ainsi que la mise
en oeuvre des recommandations precedemment faites par lui-meme, la Commission
Bancaire et les auditeurs externes, y compris les commissaires aux comptes.

Article 12 : Les verifications de la structure en charge de I'audit interne sont sanctionnees
par des rapports retrayant les insuffisances constatees et assortis de recommandations
precisant les delais et les responsables charges de leur mise en oeuvre. Ces mesures
doivent etre validees par les responsables concernes.
Le responsable de I'audit interne doit par ailleurs etre en mesure d'informer directement, de
sa propre initiative, I'organe deliberant ou Ie Comite d'Audit, des resultats de ses
investigations et du suivi de la mise en reuvre des recommandations. La structure en charge
de I'audit interne doit pouvoir intervenir dans tous les services, directions, implantations ou
fonctions de I'etablissement de credit.

Article 13 : Lorsqu'un etablissement appartient a un groupe, les responsabilites et activites
relatives au contr61e periodique peuvent etre deleguees a une filiale ou une structure
centrale apres accord des organes deliberants des deux entites. Cette faculte n'exonere en
aucun cas les organes deliberant et executif ainsi que Ie Comite d'Audit de leurs
responsabilites respectives.

Article 14: Toutes les carences relevees dans I'organisation et Ie fonctionnement de
I'etablissement, qu'elles resultent du non-respect des procedures, du franchissement de
limites, de fraudes ou de negligences, doivent etre signalees, dans les meilleurs delais, au
Comite d'Audit, a I'organe executif et, Ie cas echeant, a I'organe deliberant, afin de faire
I'objet d'un traitement approprie, qui sera suivi par I'audit interne.



Article 15 : Les etablissements de credit doivent mettre en place un dispositif complet de
gestion des risques, supervise par les organes deliberant et executif, en vue d'identifier,
d'evaluer, de suivre, controler et reduire tous les risques significatifs et d'evaluer I'adequation
globale de leurs fonds propres au regard de leur profil de risque.

Article 16 : Les etablissements de credit doivent etre en mesure d'identifier I'ensemble des
facteurs internes et externes, susceptibles de compromettre la realisation des objectifs fixes
par I'organe executif. Ce recensement prend en compte I'ensemble des risques definis.
En fonction de la nature, de la complexite et du volume de leurs activites, I'organe deliberant
peut mettre en place des comites specialises charges du suivi de certaines categories de
risques.

Article 17 : Les etablissements assujettis doivent disposer d'une cartographie des risques
qui identifie et evalue les risques encourus au regard des facteurs internes (Ia complexite de
I'organisation, la nature des activites exercees, Ie professionnalisme du personnel, la qualite
des systemes ...) et externes (conditions economiques, evolutions reglementaires ...). Cette
cartographie doit prendre en compte I'ensemble des risques identifies. Elle doit etre etablie
par entite et/ou ligne de metier, evaluer I'adequation des risques encourus par rapport aux
orientations de I'activite et prevoir les actions necessaires en vue de maitriser les risques.

Article 18 : Les risques identifies font I'objet, par des moyens appropries et adaptes aux
caracteristiques des activites concernees, d'une evaluation permettant de determiner la perte
potentielle ou averee, ainsi que tout dommage d'une autre nature, que leur realisation
pourrait engendrer.
Pour chacun des principaux risques quantifiables auxquels est expose I'etablissement,
I'organe deliberant fixe des limites globales, dont Ie caractere adequat doit etre revise
periodiquement. Celles-ci sont declinees en limites operationnelles par I'organe executif, qui
s'assure en permanence de leur respect.

Article 19 : Les etablissements de credit doivent disposer d'une procedure de gestion du
risque de credit qui tient compte du profil de risque de I'etablissement, et de politiques et
procedures prudentes permettant I'identification, la mesure, Ie suivi et Ie controle dudit
risque.
L'appreciation du risque de contrepartie repose non seulement sur la situation financiere du
beneficiaire, sa capacite de remboursement et Ie cas echeant, sur les garanties regues, mais
egalement, en ce qui concerne les entreprises, sur une analyse de I'environnement, de
I'actionnariat et des dirigeants.

Article 20 : Les procedures de decision d'octroi de prets ou d'engagements, lorsqu'elles
s'appuient sur des delegations de pouvoirs, doivent etre clairement formalisees. A cet egard,
les etablissements de credit devront privilegier autant que possible les instances de decision
collegiales.
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Article 21 : L'organe executif rend compte au moins trimestriellement a I'organe deliberant
des concours consentis. Ce compte rendu precisera pour chaque concours, I'instance I'ayant
accorde, les limites de ses pouvoirs et les motifs des depassements eventuels. Les
restructurations d'anciens concours sont considerees comme des octrois. Toutefois, elles
devront etre distinguees des nouveaux concours.

Article 22: Le dispositif de contrale interne doit prevoir au moins semestriellement une
revIsion globale du portefeuille de I'etablissement, y compris Ie portefeuille
d'investissements. Cette revision doit permettre de proceder aux reclassements et
ajustements necessaires en termes d'appreciation du niveau de risque encouru,
conformement aux dispositions internes et reglementaires (changement de cotation,
declassements en creances en souffrance, provisionnement). Elle doit egalement servir a
identifier les risques de concentration au sein du portefeuille.

Article 23 : Les etablissements de credit doivent proceder regulierement a des simulations
de crise, en vue de mesurer la vulnerabilite de leurs portefeuilles en cas d'evolution
defavorable de la conjoncture, de maniere generale et sectorielle, ou de deterioration de la
qualite des signatures.

Article 24 : Les etablissements de credit doivent mettre en place des mecanismes de suivi,
d'evaluation et de couverture de leurs positions et de leurs operations de marche. lis doivent
a cet egard, veiller a se conformer strictement aux dispositions reglementaires relatives aux
relations financieres exterieures de I'Union et mesurer en permanence leurs expositions au
risque de change par devise et de maniere globale, en se referant a des limites de pertes
preetablies par I'organe deliberant.
Dans Ie but de separer Ie portefeuille de negociation du portefeuille bancaire, une procedure
claire devra indiquer les intentions fixees pour la detention des titres, conformement aux
regles de comptabilisation en vigueur.
Les etablissements de credit doivent par ailleurs, en fonction de la complexite de leurs
activites, identifier les differents facteurs de risque de taux d'interet et evaluer de faQon
reguliere, les risques auxquels ils s'exposent en cas de forte variation des parametres de
marche.

Article 25: Les etablissements de credit doivent disposer de politiques et de procedures
pour mesurer et gerer Ie risque de liquidite, sur une base permanente. lis doivent a cet effet
suivre leurs positions de liquidites au jour Ie jour et etablir des plans d'urgence pour faire
face a toute crise de liquidite, sur la base de differents scenarios. Les etablissements
assujettis doivent egalement veiller a mesurer leur exposition actuelle et future au risque de
reglement.

Article 26 : En matiere de gestion des risques operationnels, les etablissements de credit
doivent definir des politiques et procedures conformes a leur profil de risque et a I'evolution
du marche. Ces mesures incluent de maniere non limitative, une surveillance particuliere des
risques de fraudes et de detournements, une couverture adequate des valeurs par des
polices d'assurance, des plans de continuite et de reprise de I'activite en cas de sinistre
majeur, un dispositif de securite physique et logique du systeme d'information et des
infrastructures de telecommunication, ainsi qu'un encadrement precis des activites
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externalisees prevenant de maniere efficace les pertes operationnelles. Le risque juridique
doit egalement etre pris en compte dans les procedures de gestion du risque operationnel.

Article 27 : Les etablissements de credit doivent mettre en place une fonction permanente
de conformite, susceptible d'orienter I'organe executif dans la gestion du risque de non-
conformite. Cette fonction n'est pas forcement une unite specifique au sein de I'organisation
mais Ie responsable de la conformite doit etre independant des entites operation nelles, pour
eviter tout conflit d'interets. Le responsable du controle permanent peut etre charge de veiller
a la coordination du dispositif, lorsque la taille de I'etablissement ne justifie pas que cette
fonction soit confiee a une autre personne ou une structure distincte.

Article 28 : La fonction de conformite doit etre supervisee par I'organe deliberant qui do it
definir formellement les taches et responsabilites de cette fonction. Ces missions doivent
inclure I'evaluation du risque de non-conformite lie a I'activite de I'etablissement, Ie conseil
en matiere d'application de la conformite, notamment en cas de lancement de produits
nouveaux ou de transformation significative operee sur les produits existants, la formation et
I'information du personnel en matiere de conformite. L'organe deliberant s'assure egalement
de la mise en place de procedures de centralisation des informations relatives aux eventuels
dysfonctionnements et de la mise en ceuvre d'actions correctives. 1/veil Ie egalement a une
mise en ceuvre satisfaisante des dispositions legales et reglementaires relatives a la lutte
contre Ie blanchiment de capitaux et Ie financement du terrorisme:

Article 29 : Le responsable de la conformite rend compte a I'organe deliberant, au moins
une fois par an, de I'execution de sa mission, en produisant un rapport presentant
I'evaluation du risque de non-conformite et un plan d'action axe sur la maitrise des risques
correspondants.
La fonction de conformite doit etre evaluee egalement par la structure en charge de I'audit
interne.

Article 30 : Le systeme de controle interne mis en place doit permettre de veiller a la qualite
de I'information comptable et financiere. A cet effet, il doit garantir I'existence d'un ensemble
de procedures, appele piste d'audit, et veiller au respect des dispositions du Plan Comptable
Bancaire de I'UMOA.

Article 31 : La piste d'audit doit permettre :
a) de reconstituer les operations dans un ordre chronologique ;
b) de justifier toute information par une piece d'origine a partir de laquelle iI doit etre

possible de remonter, par un cheminement ininterrompu, au document de synthese et
reciproquement ;

c) d'expliquer I'evolution des soldes d'un arrete a I'autre, grace a la conservation des
mouvements ayant affecte les postes comptables.

Les elements constitutifs de la piste d'audit doivent etre conserves pendant au moins dix
ans.
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Article 32 : Le systeme de controle interne doit permettre de s'assurer que les informations
destinees aux organes deliberant et executif, mais aussi celles transmises aux Autorites de
tutelle et de controle, ainsi que celles figurant dans les documents publies, sont fiables,
pertinentes, recentes, explicites et conformes aux normes reglementaires.
En ce qui concerne les risques auxquels est expose I'etablissement, tous les elements
d'information necessaires a la prise de decision doivent etre communiques, dans les
meilleurs delais et sous une forme accessible, aux personnes interessees. Ainsi, I'organe
executif doit etre immediatement averti de tout franchissement de limite operationnelle et des
causes qui en sont a I'origine, afin de pouvoir definir les actions correctrices.
En outre, Ie systeme d'information doit permettre la production de toutes les donnees utiles
relatives a la rentabilite des operations et des activites.
Enfin, Ie controle interne doit garantir que Ie systeme informatique est adapte aux exigences
de I'exploitation et de la production rapide d'informations financieres, fiables et pertinentes,
dans des conditions satisfaisantes de securite, quelle que soit sa localisation.

Article 33 : La Commission Bancaire s'assurera, a I'occasion de ses controles sur pieces et
sur place, de la correcte mise en ceuvre des dispositions de la presente circulaire par les
etablissements de credit. Les insuffisances constatees par I'Autorite de controle devront etre
prises en charge par I'organe executif et portees a la connaissance du Comite d'Audit et de
I'organe deliberant.

Article 34 : Dans les trente (30) jours suivant la fin de chaque semestre de I'annee civile, les
etablissements de credit doivent adresser, a la Commission Bancaire, un rapport
comportant :

• une description de I'organisation et du fonctionnement du controle interne au cours de la
periode sous revue, faisant notamment ressortir les moyens mis en ceuvre, les travaux
realises et les modifications significatives eventuellement intervenues dans les methodes
et I'activite ;

• un inventaire des controles effectues par I'audit interne, accompagne des principaux
constats et des mesures correctrices entreprises ;

• un developpement sur la mesure et la surveillance des risques auxquels est expose
I'etablissement assujetti, faisant apparaitre, Ie cas echeant, les franchissements de
Iimites et leur contexte;

• une presentation du programme d'action pour la periode a venir.

Article 35 : Les etablissements sont tenus de communiquer a la Commission Bancaire, dans
un delai de deux (2) mois, les resultats des revisions semestrielles globales du portefeuille,
en precisant la cotation eventuellement accordee aux diverses signatures. Ces rapports
seront elabores en respectant les canevas prescrits par Ie Secretariat General de la
Commission Bancaire.
Ces rapports doivent egalement etre tenus a la disposition des commissaires aux comptes,
charges de veiller notamment a I'efficacite du controle interne, conformement aux
dispositions edictees par la circulaire relative a I'exercice du commissariat aux comptes dans
les etablissements de credit.
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Article 36 : Les etablissements de credit, surveilles sur une base combinee ou consolidee,
doivent preciser, dans un rapport annuel, les conditions dans lesquelles a ete assure Ie
contraIe interne dans I'ensemble du groupe. Ce rapport est communique a la Commission
Bancaire, dans un delai de trois mois, et tenu a la disposition des commissaires aux
comptes.

Entree en vigueur

Article 37 : La presente circulaire abroge les dispositions de la circulaire n° 10-2000/CB du
23 juin 2000 de la Commission Bancaire, relative a la reorganisation du contraIe interne des
etablissements de credit.
Elle entre en vigueur a compter du 1er fevrier 2011.

Article 38 : La presente circulaire sera communiquee a tous les etablissements de credit qui
sont tenus d'en transmettre copie a tous les membres de I'organe deliberant et aux
commissaires aux comptes.



o 004-2011/CB/C ,CIRCULAIRE N RELATIVE AUX CONDITIONS D EXERCICE DU
COMMISSARIAT AUX COMPTES AUPRES DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT DE

L'UMOA

Aux termes de I'article 33 de I'annexe a la convention n§gissant la Commission Bancaire, nul ne
peut exercer les fonctions de commissa ires aux comptes d'un etablissement de credit, sans que
sa designation ait rec;u I'approbation prealable de la Commission Bancaire. La procedure
d'approbation est arretee par la Commission Bancaire qui a competence pour donner et
rapporter cette approbation.

Les articles 51 et 53 de la loi portant reglementation bancaire precisent, notamment, les
conditions de choix, la duree des mandats et les obligations des commissaires aux comptes.

La presente circulaire a pour objet de preciser les modalites d'application de ces dispositions,
conformement a I'article 113 de la loi portant reglementation bancaire.

CONDITION D'EXERCICE DE LA FONCTION DE COMMISSAIRES AUX
COMPTES AUPRES D'UN ETABLISSEMENT DE CREDIT DE L'UMOA

Conditions de designation et duree des mandats des commissaires aux
comptes

Article 1er
: Sont tenus de designer deux commissaires aux comptes titulaires et deux

suppleants :

• les banques ;
• les etablissements financiers a caractere bancaire faisant appel public a

I'epargne;
• les etablissements financiers a caractere bancaire ne faisant pas appel public

a I'epargne, ainsi que fixe par instruction de la Banque Centrale,
conformement aux dispositions de I'article 51, alinea 5, de la loi portant
reglementation bancaire.

Peuvent etre designees en qua lite de commissaires aux comptes, les personnes
physiques et les societes d'expertise comptable regulierement inscrites sur Ie
tableau de I'ordre des experts comptables et comptables agrees de l'Etat
d'implantation de I'etablissement de credit.

En cas d'inexistence d'une profession reglementee des experts comptables et
comptables agrees dans un Etat, la Commission Bancaire statue sur la base des
propositions alternatives qui lui sont soumises, dans I'espace communautaire.

Les personnes proposees ne peuvent appartenir a la meme societe d'expertise
comptable ou a des structures ayant des liens entre elles, quelles que soient les
qualites (titulaire ou suppleant).



• par l'Assemblee Generale Ordinaire, pour une duree de trois (3) ans, en
cours de vie sociale ;

• dans les statuts ou par l'Assemblee Generale Constitutive, pour une duree de
deux (2) ans, couvrant les deux (2) premiers exercices sociaux.

Les commissaires aux comptes des etablissements de credit sont designes, sous
reserve de I'approbation par la Commission Bancaire. Le renouvellement de leurs
mandats obeit a cette meme condition.

L'approbation de la Commission Bancaire doit etre obtenue prealablement a
I'exercice de leurs fonctions par les commissaires aux comptes.

L'exercice des fonctions de commissaire aux comptes, sans I'approbation de fa
Commission Bancaire, expose I'etablissement de credit et ses dirigeants aux
sanctions disciplinaires et penales prevues par la reglementation bancaire.

Les etablissements de credit doivent deposer, aupres de la Direction Nationale
de la BCEAO pour I'Etatconcerne, une demande formelle d'approbation de
designation ou de renouvellement de mandats de leurs commissaires aux
comptes, adressee au President de la Commission Bancaire.

• Ie proces-verbal de la reunion de I'Assemblee Generale Ordinaire des
actionnaires ayant designe ou reconduit les commissa ires aux comptes1. La
resolution idoine doit mentionner de maniere precise I'identite des
commissaires aux comptes retenus et, Ie cas echeant, celie des personnes
physiques appelees a representer les societes d'expertise comptable dans Ie
cadre de leurs missions;

• une note de presentation des societes d'expertise retenues eUou Ie
curriculum vitae date et signe des personnes physiques;

• I'attestation d'inscription au tableau de l'Ordre National des Experts
Comptables et Comptables Agrees (ONECCA) ;

• un engagement ecrit des commissaires aux comptes de n'exercer
directement ou indirectement aucune activite ou fonction incompatible, de ne
disposer d'aucune creance douteuse ou fitigieuse dans I'etablissement de
credit et d'eviter tout conflit d'interet.

1 Les nouveaux etablissements de credit doivent produire, a I'appui de la demande formelle
d'approbation, Ie proces-verbal de la reunion de I'assemblee generale constitutive ou une copie des
statuts.



La decision portant approbation ou refus d'approbation est notifiee a
I'etablissement de credit, par I'intermediaire de la Direction Nationale de la
BCEAO pour I'Etat concerne.

La Commission Bancaire dispose d'un delai de deux (2) mois a compter de la
date de reception de la demande complete d'approbation ou de renouvellement
de mandats, pour s'opposer a la designation envisagee.

L'approbation peut etre rapportee par la Commission Bancaire pour les motifs
qu'elle apprecie, notamment en cas de radiation du tableau de I'ONECCA ou de
suspension dudit Ordre, de manquements graves a la reglementation bancaire,
d'insuffisances constatees dans les travaux ou d'exercice d'activites
incompatibles ou susceptibles d'affecter I'independance attendue du
commissaire aux comptes.

Le retrait de I'approbation peut em porter interdiction d'exercer les fonctions de
commissa ire aux comptes au sein de tout etablissement de credit de I'UMOA
pour une duree limitee ou illimitee.

Fonctions et activites incompatibles avec I'exercice du· commissariat aux
comptes d'un etablissement de credit de I'UMOA

Sans prejudice des incompatibilites et interdictions enumerees dans I'acte
uniforme de I'OHADA relatif au droit des societes commerciales et du
groupement d'interet economique ainsi que dans les textes nationaux regissant
les fonctions d'experts comptables et de comptables agrees, sont incompatibles
avec I'exercice du mandat de commissaire aux comptes aupres d'un
etablissement de credit de I'UMOA :

• la fonction d'administrateur provisoire de I'etablissement de credit concerne ;

• les activites d'apporteur d'affaires, d'intermediaire par commission, courtage
ou autrement ;

• les fonctions de conseil, d'assistance et d'audit aupres de l'etablissement de
credit lorsque celles-ci ne sont pas Iiees a la mission de commissariat aux
comptes ou a une requete des Autorites moneta ires et de contrale ;

• la participation au capital de I'etablissement de credit.

Ces incompatibilites s'appliquent aux personnes physiques representant les
societes d'expertise.



DILIGENCES REQUISES DES COMMISSAIRES AUX COMPTES ET
DISPOSITIONS PARTICULIERES RELATIVES AU RAPPORT DE
CERTIFICATION DES DOCUMENTS DE FIN D'EXERCICE

Les travaux de certification des documents de fin d'exercice doivent s'appuyer
notamment sur les prescriptions du Plan Comptable Bancaire de I'UMOA (PCB)
en vigueur.

Les commissaires aux comptes doivent examiner notamment I'organisation
interne, Ie fonctionnement des organes sociaux, I'exercice du controle interne, la
qua lite du systeme d'information et comptable, la gestion et la qualite des
risques, ainsi que Ie respect de la reglementation prudentielle.

Les commissaires aux comptes doivent, dans leur rapport a I'assemblee genera Ie
ordinaire:

- so it assortir leur certification de reserves, ou la refuser, en precisant les motifs
de ces reserves ou de ce refus.

La certification assortie de reserves doit constituer I'exception. Toutefois,
lorsqu'elle intervient, les reserves emises doivent faire I'objet d'un rapport
circonstancie adresse a la Commission Bancaire.

Le rapport de certification doit etre date et signe par chacun des commissaires
aux comptes, sous sa responsabilite personnelle et celie de la societe
d'expertise comptable, Ie cas echeant. En cas de pluralite d'opinions, Ie rapport
doit mentionner la position individuelle de chaque commissa ire aux comptes. Les
personnes physiques signataires du rapport de certification doivent etre celles
nommement visees au terme de la procedure d'approbation fixee au titre I de la
presente circulaire.

En application du dispositif des accords de classement, les commissaires aux
comptes sont tenus de produire chaque annee un rapport sur I'evaluation des
cinquante (50) plus gros risques.

En outre, ils doivent elaborer un rapport sur I'evaluation du controle interne,
faisant ressortir leurs constats a !'issue de I'examen de chacun des domaines
vises a I'alinea 2 de I'article 6 de la presente circulaire.

Ces rapports doivent etre transmis par I'etablissement a la Commission
Bancaire, dans les memes delais que les documents de fin d'exercice.



TITRE IV - RELATIONS DES COMMISSAIRES AUX COMPTES AVEC LA COMMISSION
BANCAIRE

Obligation de communiquer a la Commission Bancaire tous documents et
informations requis

Les commissa ires aux comptes doivent etre en mesure de presenter a la
Commission Bancaire, leurs plannings de verification et leurs dossiers de travail
ainsi que tous autres documents ou informations dont ils ont eu connaissance
concernant I'etablissement de credit. Les dossiers de travail susvises doivent
contenir les justificatifs des diligences accomplies ainsi que, Ie cas echeant, Ie
releve des inexactitudes, irregularites et infractions constatees.

Rencontres entre la Commission Bancaire et les commissaires aux
comptes

Article 10: A I'occasion notamment des missions de verification de la Commission Bancaire,
les commissaires aux comptes sont tenus de participer aux seances de travail
auxquelles ils sont invites par la mission et de fournir tous documents ou
renseignements sollicites. lis peuvent se faire assister par leurs collaborateurs.

Les relations entre les commissaires aux comptes et la Commission Bancaire
doivent etre entretenues, par ailleurs, par des contacts ponctuels ou la
communication par ecrit d'informations. Dans ce dernier cas, une ampliation des
documents contenant les informations transmises est faite a I'etablissement
concerne par Ie (s) commissaire (s) aux comptes.

Article 11: Les approbations accordees par la Commission Bancaire avant I'entree en
vigueur de la presente circulaire restent valables jusqu'a leur terme.

La presente circulaire qui abroge et remplace les dispositions de la circulaire
n011-2001/CB du 9 janvier 2001, entre en vigueur a compter du 1er fevrier 2011.

Les etablissements de credit assujettis sont tenus de porter la presente circulaire
a la connaissance de leurs commissaires aux comptes.



o 005-2011/CB/CCIRCULAIRE N .ICB RELATIVE A LA GOUVERNANCE DES
ETABLISSEMENTS DE CREDIT DE L'UNION MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UMOA)

Article 1er : La presente circulaire a pour objet de preciser les dispositions du droit
commun des societes commerciales et de la loi bancaire, afferentes a la
gouvernance des etablissements de credit de I'Union Monetaire Ouest
Africaine (UMOAt.

Les dispositions ci-dessus s'appliquent aux etablissements de credit tels que
definis par I'article 2 de la loi portant reglementation bancaire dans les Etats
membres de I'UMOA.

Les etablissements de credit soumis a un regime particulier, notamment les
societes d'Etat et les societes d'economie mixte, sont egalement soumis aux
dispositions de la presente circulaire, sous reserve des dispositions
legislatives ou reglementaires qui leur sont specifiques.

1- Assembh~e Generale: instance regroupant les detenteurs d'actions formant Ie
capital social. Elle a Ie pouvoir de prendre to ute decision interessant la societe. A cet
effet, elle delibere aux conditions de quorum definies par I'acte uniforme de
I'OHADA, relatif au droit des societes commerciales et du groupement d'interet
economique ;

2- Organe deliberant: Conseil d'Administration dans les societes anonymes ou
organe collegial, dans les societes constituees sous une autre forme. II est investi de
tous les pouvoirs pour agir en to utes circonstances au nom de la societe, dans la
limite de I'objet social et des competences reservees a I'Assemblee Generale ;

3- Administrateur : mandataire designe conformement aux dispositions de I'acte
uniforme de I'OHADA precite, revocable a tout moment, sans preavis et sans que
cette revocation ne donne droit a aucune indemnite ;

4- Directeur General: personne physique, nommee par Ie Conseil d'Administration ou
I'organe en tenant lieu, parmi ses membres ou en dehors, pour assurer la direction
de la societe qu'il represente dans ses rapports avec les tiers. II est investi des
pouvoirs les plus etendus qu'i1 exerce dans la limite de I'objet social et sous reserve
de ceux expressement attribues aux Assemblees Generales ou specialement
reserves au Conseil d'Administration par des dispositions legales ou statutaires ;



5- Organe Executif : ensemble des structures qui concourent a la gestion courante
d'un etablissement de credit et assurent I'application effective de I'orientation de
I'activite;

6- President-Directeur General : personne physique nommee par Ie Conseil
d'Administration parmi ses membres pour assumer a la fois les fonctions de
President du Conseil d'Administration et de Directeur General de la societe, pour
une duree ne pouvant exceder celie de son mandat d'administrateur ;

7- Comite d'Audit: structure mise en place par I'organe deliberant pour I'assister dans
I'exercice de ses missions et en particulier verifier la fiabilite et la transparence des
informations fournies, apprecier la pertinence des methodes comptables ainsi que la
qualite du systeme de contr61e interne et proposer, Ie cas echeant, des pistes
d'amelioration.

TITRE 11-REPARTITION DES POUVOIRS ET RESPONSABILITES ENTRE LES
DIFFERENTES PARTIES PRENANTES A LA GOUVERNANCE

L'Assemblee Generale doit etre suffisamment informee de la gestion de la
societe et exercer les attributions qui lui sont conferees par la loi,
notamment:

nom mer les administrateurs et determiner leur indemnite annuelle de
fonctions, conformement aux dispositions legales;

nom mer les commissaires aux comptes, renouveler leur mandat a terme s'il
y a lieu et fixer Ie montant de leurs honoraires ;

adopter les etats financiers de synthese ;

approuver ou refuser d'approuver les conventions conclues entre les
dirigeants sociaux et la societe;

decider de toute operation entrainant la modification des statuts.

1- Tout etablissement de credit exer9ant ses activites sur Ie territoire d'un Etat
membre de I'UMOA doit etre constitue sous une forme juridique permettant la mise
en place d'un Conseil d'Administration ou d'un organe collegial en tenant lieu.

2- L'organe deliberant doit etre compose notamment de membres capables de porter
un jugement independant sur les activites de I'etablissement.

3- II est responsable devant les actionnaires de la bonne gestion de I'etablissement
de credit. A ce titre, il est tenu en particulier :

- de definir les objectifs strategiques de I'etablissement, notamment la politique
generale en matiere de risques, I'exercice ou les delegations de pouvoirs
d'investissement ou de placement et les procedures de gestion des risques;

- de veiller a I'exercice effectif des pouvoirs en matiere d'investissement et de
placement;



- d'adopter les manuels de procedures des operations;

- d'approuver I'organigramme et I'organisation administrative de la societe;

- d'adopter les codes de deontologie applicables aux administrateurs, aux
dirigeants et au personnel;

- de mettre en place les comites de gestion en definissant leurs objectifs, leur
composition et leurs procedures de fonctionnement ;

- d'instituer en son sein un Comite d'Audit ou une structure equivalente ;

- d'arreter les etats financiers de synthese ;

- de nom mer Ie Directeur General et Ie cas echeant Ie Directeur General Adjoint
et fixer leurs remunerations;

- de definir la politique en matiere de contrale et exercer une surveillance
permanente de la gestion ;

- de rendre compte aux actionnaires et veiller a leur information suffisante et
reguliere sur la gestion de I'etablissement.

4 - Les administrateurs doivent s'abstenir de s'immiscer dans la gestion courante de
I'etablissement de credit.

5- II est recommande que les fonctions de President du Conseil d'Administration et
de Directeur General soient assumees par des personnes physiques differentes.
Cependant, lorsque Ie Conseil d'Administration est dirige par un President-
Directeur General, celui-ci doit veiller :

- a assurer une gestion transparente de la societe vis-a-vis des autres parties
prenantes;

- a ne pas entraver I'exercice par Ie Conseil d'Administration de son rale de
contrale de la gestion de la societe.

L'organe executif doit assurer la gestion, sous Ie contrale de I'organe
deliberant et dans Ie respect des orientations strategiques definies par celui-
ci.

- gerer la societe dans Ie respect de I'objet social fixe dans les statuts et de
toutes les dispositions legales qui lui sont applicables;

- assurer une information suffisante des administrateurs, sur la gestion de la
societe;

- veiller a prevenir, detecter et gerer tout conflit d'interets potentiels, notamment
dans Ie cadre de I'octroi de prets aux actionnaires, administrateurs et
dirigeants.
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TITRE III - OUTILS INDISPENSABLES A UNE BONNE GOUVERNANCE DES
ETABLISSEMENTS DE CREDIT

Article 7 : Les etablissements de credit doivent disposer des outils de gestion ci-apres :

1- un plan d'affaires triennal ou quinquennal, periodiquement actualise en fonction
de I'evolution de I'environnement, de I'activite et des hypotheses;

2- un dispositif de suivi budgetaire incluant une revue analytique trimestrielle des
comptes de gestion ;

3- un organigramme detaille et une organisation administrative fonctionnelle,
adoptes par Ie Conseil d'Administration. L'organisation administrative doit
notamment com porter une definition precise des fonctions et des postes ;

4- des procedures et techniques de gestion des risques comprenant notamment :

- un systeme de repartition des pouvoirs en matiere de credit, precisant
clairement les instances et les personnes autorisees ainsi que les Iimites pour
lesquelles elles ont re9u delegation. Au-dela de ces limites, ces personnes
doivent imperativement en referer a I'organe immediatement superieur;

- des procedures d'evaluation ou de cotation des risques aboutissant a une
cartographie des principaux risques ;

- des mecanismes de surveillance des grands risques, de mesures de
concentration sectorielle et geographique des risques ;

- un processus d'evaluation continue de I'adequation de leurs fonds propres a
I'evolution de leur activite et des risques. A cet egard, les etablissements de
credit doivent disposer d'une strategie de maintien ou de renforcement des
fonds propres, incluant notamment une politique judicieuse d'affectation des
resultats et de distribution de dividendes ;

- des mecanismes de surveillance des risques pris sur les principaux
actionnaires, les administrateurs, les dirigeants et personnes liees. Les
concours aces personnes doivent obeir a des procedures d'etudes et a des
conditions d'octroi et de garantie clairement definies ;

- un systeme d'evaluation, de declassement et de provisionnement des risques,
conforme aux dispositions et regles minimales edictees par Ie Plan Comptable
Bancaire de I'UMOA (PCB) et la reglementation prudentielle ;

- des methodes de consolidation des risques pris sur les groupes apparentes ou
lies.

Les etablissements de credit doivent se doter d'un controle de gestion
capable de mesurer et d'ameliorer les performances a tous les niveaux. A cet
egard, ils doivent mettre en place:

1- un dispositif de lutte contre Ie blanchiment de capitaux et Ie financement du
terrorisme conforme aux dispositions legales et reglementaires et permettant
notamment une identification rigoureuse de la clientele, une surveillance accrue
de certaines operations et une formation continue du personnel;

2- un controle interne efficace, permettant d'apprecier de maniere distincte les
conditions d'exercice du controle de conformite, conformement aux prescriptions
de la circulaire de la Commission Bancaire y afferente ;

3- des codes de deontologie, applicables aux administrateurs, aux dirigeants et au
personnel.



En application des dispositions de I'article 5, I'organe deliberant doit etre en
mesure d'apporter la preuve de sa supervision du fonctionnement des outils
de gestion et de contrale prevus aux articles 7 et 8. II doit pouvoir produire
tout document a cet effet et attester les responsabilites specifiques attribuees
a chaque administrateur pris individuellement.

Article 10: La presente circulaire abroge et rem place les dispositions de la lettre-circulaire
n001-2001/CB du 03 avril 2001.

Article 11: Les etablissements de credit assujettis sont tenus de porter la presente
circulaire a la connaissance des administrateurs, des dirigeants et des
commissaires aux comptes, des leur entree en fonction.



o 006-2011 tCBtCCIRCULAIRE N RELATIVE A LA MISE SOUS ADMINISTRATION
PROVISOIRE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT ET DES SYSTEMES FINANCIERS

DECENTRALISES DE L'UMOA

En application des dispositions de I'article 31 de I'annexe a la convention du 6 avril 2007
regissant la Commission Bancaire, des articles 55, 60 et 61 de la loi portant reglementation
bancaire et des articles 23, 62, 63, 64, 65 et 66 de fa loi portant reglementation des
systemes financiers decentralises, la presente circulaire a pour objet de preciser les
conditions de mise en place et de deroulement de I'administration provisoire des
etablissements de credit et des systemes financiers decentralises de I'UMOA.

Article 1er: La decision de mise sous administration provisoire d'un etablissement de
credit ou d'un systeme financier decentralise est prise par la Commission
Bancaire qui la notifie au Ministre charge des Finances de I'Etat abritant Ie
siege social.

Le Ministre charge des Finances dispose d'un delai maximum de sept (7)
jours calendaires, a compter de fa date de reception de la decision, .pour
nom mer un Administrateur Provisoire, avec tous pouvoirs necessaires, a
I'administration, la direction et la gerance de I'etablissement de credit ou du
systeme financier decentralise concerne.

En cas de besoin, Ie Ministre charge des Finances nomme un Administrateur
Provisoire secondaire aupres des filiales installees sur Ie territoire des autres
Etats membres de I'UMOA.

En cas de defaut de nomination de l'Administrateur Provisoire dans Ie delai
vise a I'article 2, Ie President de la Commission Bancaire peut, conformement
a I'article 40 de I'annexe a la convention regissant la Commission Bancaire,
evoquer la question devant Ie Conseil des Ministres de I'UMOA.

Organisation de I'administration provisoire des succursales et filiales
beneficiant de I'agrement d'un etablissement de credit

L'Administrateur Provisoire nomme au siege social d'un etablissement de
credit organise I'administration provisoire des succursales etablies dans les
autres Etats membres de I'UMOA et qui ont beneficie de son agrement.
" coordonne I'administration provisoire des filiales etablies dans les autres
Etats membres de I'UMOA et qui ont beneficie de I'agrement de
I'etablissement de credit.



Modalite de nomination, remuneration, cessation de fonctions et
rem placement de I'Administrateur Provisoire

L'Administrateur Provisoire est nom me par voie reglementaire, par un arrete
du Ministre charge des Finances.

Le Ministre charge des Finances, apres avoir requis une decision de la
Commission Bancaire ou a la demande de celle-ci, met fin aux fonctions de
I'Administrateur Provisoire et procede a son remplacement, Ie cas echeant.

Le Ministre charge des Finances, apres avoir requis une decision de la
Commission Bancaire ou a la demande de celle-ci, proroge la duree de
I'administration provisoire ou prononce sa levee.

La decision de mise sous administration provisoire prise par la Commission
Bancaire doit preciser les termes de reference de la mission de
I'Administrateur Provisoire, notamment :

la duree de la mission;
Ie rappel des attributions et I'indication des pouvoirs specifiques devolus a
I'Administrateur Provisoire dans Ie cadre de sa mission;
I'etablissement de la situation a la date de prise de service de
I'Administrateur Provisoire ;
les diligences attendues.

L'Administrateur Provisoire, conformement aux articles 61 de la loi portant
reglementation bancaire et 64 de la loi portant reglementation des systemes
financiers decentralises, est tenu de presenter, a compter de la date de sa
designation, a la Commission Bancaire et a la Banque Centrale:

un rapport trimestriel retra«ant les operations accomplies et I'evolution de
la situation financiere de I'etablissement de credit ou du systeme financier
decentralise ;

un rapport specifique, sur une periode n'excedant pas une annee,
precisant la nature, I'origine et I'importance des difficultes de
I'etablissement de credit ou du systeme financier decentralise ainsi que res
mesures susceptibles d'assurer son redressement ou, a defaut, constater
la cessation des paiements.

En outre, I'Administrateur Provisoire est tenu de produire un rapport final au
terme de la mission.

Article 10 : II est recommande, au Ministre charge des Finances concerne, d'instituer un
Comite de Suivi de I'administration provisoire charge d'emettre des avis sur la
conduite des operations, les perspectives de redressement et I'execution des
termes de reference de la mission confiee a I'Administrateur Provisoire.



du Directeur National du Tresor et de la Comptabilite Publique et/ou du
Responsable de la direction de tutelle des etablissements de credit ou des
systemes financiers decentralises, Membre, ou son representant;

du Directeur National de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de
l'Ouest (BCEAO) du pays concerne, Membre, ou son representant.

Ce Comite de Suivi se reunit au moins une fois par trimestre pour notamment
porter des appreciations, emettre des avis sur les rapports de I'Administrateur
Provisoire et formuler des recommandations sur les conditions d'achevement
de I'administration provisoire.
Le proces-verbal de ces reunions est transmis a la Commission Bancaire.

Article 11: Les decisions de mise sous administration provisoire, de nomination, de
cessation de fonctions, de rem placement d'Administrateur Provisoire, de
prorogation et de levee de I'administration provisoire sont publiees au Journal
Officiel ainsi que dans un journal d'annonces legales de l'Etat concerne et
communiquees a l'Association Professionnelle des Banques et
Etablissements Financiers ou a l'Association Professionnelle des Systemes
Financiers Decentralises prevues aux articles 55 de la loi portant
reglementation bancaire et 23 de la loi portant reglementation des systemes
financiers decentralises.

Article 12 : La presente circulaire, qui entre en vigueur Ie 1er fevrier 2011, sera
communiquee a tous les etablissements assujettis et diffusee partout Oil
besoin sera.



o 007-2011/CB/CCIRCULAIRE N RELATIVE A LA LIQUIDATION DES
ETABLISSEMENTS DE CREDIT ET DES SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES DE

L'UMOA

En application des dispositions de I'article 32 de I'annexe a la convention du 6 avril 2007
regissant la Commission Bancaire, des articles 55 et 62 de la loi portant reglementation
bancaire et des articles 23 et 67 de la loi portant reglementation des systemes financiers
decentralises, la presente circulaire a pour objet de preciser les conditions de mise en place et
de deroulement de la liquidation des etablissements de credit et des systemes financiers
decentralises, en cas de retrait d'agrement ainsi que des entreprises exeryant illegalement
I'activite d'etablissement de credit ou de systeme financier decentralise.

Article 1er
: La decision de mise en liquidation est prise par la Commission Bancaire, qui la

notifie au Ministre charge des Finances de l'Etat abritant Ie siege social de
I'etablissement de credit ou du systeme financier decentralise concerne, apres
une mesure de retrait d'agrement ou apres constat de I'exercice illegal d'activite
d'etablissement de credit par une entreprise.

Le Ministre charge des Finances dispose d'un delai maximum de sept (7) jours
calendaires, a compter de la date de reception de la decision, pour nom mer Ie
Liquidateur aupres de I'etablissement de credit, du systeme financier
decentralise ou de I'entreprise en cause.

En cas de besoin, Ie Ministre charge des Finances nom me un Liquidateur
secondaire aupres des filiales installees sur Ie territoire des autres Etats
membres de I'UMOA.

En cas de defaut de nomination d'un Liquidateur aux fins d'apurement des
operations generees sous Ie couvert de I'agrement d'etablissement de credit ou
de systeme financier decentralise ou de celles effectuees illegalement, Ie
President de la Commission Bancaire peut, conformement a I'article 40 de
I'annexe a la convention susvisee, evoquer la question devant Ie Conseil des
Ministres de I'UMOA.

Le Liquidateur nomme au lieu du siege social d'un etablissement de credit
organise la liquidation des succursales etablies dans les autres Etats membres
de I'UMOA et qui ont beneficie de son agrement.



II organise egalement la liquidation des filiales etablies dans les autres Etats
membres de I'UMOA, en cas d'extension a celles-ci du retraitd'agrement de la
maison mere, notamment s'il est prononce Ie retrait de I'autorisation d'installation
de ces filiales, compte tenu des liens financiers et juridiques particuliers et des
consequences qui peuvent decouler de la mesure de retrait.

Modalite de nomination, cessation de fonctions et rem placement du
Liquidateur

Le Liquidateur est nomme par voie reglementaire, par un arrete du Ministre
charge des Finances.
II doit accomplir sa mission dans Ie delai imparti dans I'acte de nomination.
Le Ministre charge des Finances, apres avoir requis I'avis de la Commission
Bancaire ou a la demande de celle-ci, met fin, aux fonctions du Liquidateur et
precede a son rem placement, Ie cas echeant.
La duree de la mission du Liquidateur peut etre prorogee, sur demande du
Liquidateur, par Ie Ministre charge des Finances, apres avis de la Commission
Bancaire.

La decision de mise en liquidation prise par la Commission Bancaire doit preciser
les termes de reference de la mission du Liquidateur, notamment :

la duree de la mission;
les indications utiles a la determination de sa remuneration, en fonction de la
situation de I'etablissement ou de celie de I'entreprise concernee ;
les diligences specifiques attendues dans Ie cadre de la liquidation de
I'activite bancaire ou de I'activite de microfinance exercee legalement ou
illegalement.

Le Liquidateur est tenu de presenter, a compter de la date de sa nomination, au
Ministre charge des Finances, a la Banque Centrale et a la Commission
Bancaire:

un rapport trimestriel retra<;ant les operations accomplies, les difficultes
rencontrees, les perspectives de la cloture de la liquidation ainsi qu'un
rapport annuel d'activite, Ie cas echeant ;

Les decisions de mise en liquidation, de nomination, de cessation de fonctions,
de rem placement et de prorogation de la duree de la mission du Liquidateur sont
publiees au Journal Officiel et dans un journal d'annonces legales de I'Etat
concerne, ainsi que communiquees a l'Association Professionnelle des Banques
et Etablissements Financiers ou a l'Association Professionnelle des Systemes
Financiers Decentralises prevues aux articles 55 de la loi portant reglementaire
bancaire et 23 de la loi portant reglementation des systemes financiers
decentralises.



Article 10 : La presente circulaire, qui entre en vigueur Ie 1er fevrier 2011, sera communiquee
a to us les etablissements assujettis et diffusee partout oll besoin sera.


